M PMT Promotoria Eleitoral da 332 Zona Eleitoral de Mato Grosso

Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

RECOMENDAGAO ELEITORAL N° 02/2020

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é Instituicio permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, devendo, para tanto,
proceder o acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei

Complementar Federal n. 75/93);

CONSIDERANDO ser atribuicdo legal do Ministério Publico expedir
recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia ptblica, bem como
ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 62, inciso XX

da LC 75/93);

CONSIDERANDO que o artigo 14, § 92, da Constituicio Federal
estabelece como condi¢do para a normalidade e legitimidade do regime democratico eleitoral
a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracteriza abuso de poder politico,
econdmico, ou a pratica de qualquer das condutas vedadas aos agentes publicos em ano

eleitoral;

CONSIDERANDO que o artigo 73 da Lei n? 9504/97 dispde acerca das
condutas vedadas aos agentes publicos, servidores ou ndo, em campanhas eleitorais, rezando
que:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagcdo, bens
mdéveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convengdo partiddria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos drgdos
que integram;

III - ceder servidor ptiblico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante
0 hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados
ou subvencionados pelo Poder Ptiblico;
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
ptblico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos dérgdos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos ptublicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitencidrios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para
execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e o0s
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade ptiblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do hordrio
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungées de governo;

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com
publicidade dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; (Redagdo dada
pela Lei n? 13.165, de 2015)

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores piiblicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos”.

CONSIDERANDO que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fixou o
entendimento de que a “configuragdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n®
9.504/97 se dd com a mera prdtica de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali
elencadas, porque tais condutas, por presuncdo legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessdrio comprovar-lhes a
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potencialidade lesiva.” (Recurso Especial Eleitoral n? 45060, Acérdio de 26/09/2013,
Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicacio: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo
203, Data 22/10/2013, Pagina 55/56);

CONSIDERANDO também que “as condutas vedadas previstas no art. 73,
e Il, da Lei 9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido de registro de candidatura.”
(Recurso Especial Eleitoral n® 26838, Acérddo de 23/04/2015, Relator(a) Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 94, Data

20/5/2015, Pagina 148/149);

CONSIDERANDO, ainda, que referida proibicdo legal comeca a incidir no
primeiro dia do ano das elei¢des, posto que “a Lei 9.504/97, na parte que trata das condutas
vedadas aos agentes piiblicos, especifica expressamente os atos que se revestem de ilicitude
somente apos a data do registro, quais sejam, os constantes dos arts. 73, V. a VI, 75 e 77”
(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 25130, Acérddo n? 25130 de
18/08/2005, Relator(a) Min. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA, Publicacdo: D] - Diario de
Justica, Data 23/09/2005, Pagina 127);

CONSIDERANDO que, segundo a jurisprudéncia do TSE, “o abuso do
poder politico ocorre quando agentes ptiblicos se valem da condigdo funcional para beneficiar
candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade e a legitimidade das elei¢Ges.”

(AgR-REspe n2 36.357/PA, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 27.4.2010);

CONSIDERANDO que o uso de bens publicos a favor de pré-candidatos,
candidatos, partidos politicos ou coligagdes também possui outras repercussdes civeis e
criminais, tais como: a) configuracdo de ato de improbidade administrativa (artigo 73, §72, da
Lei n29504/97 c/c artigo 11, I, da Lei n®8429/92); b) tipificacdo de crimes eleitorais (artigos
346 e 377, do Codigo Eleitoral, ou artigo 11, V, da Lei n®6091/7) cumulado com crimes
comuns (artigo 312, do Cédigo Penal); c) crime de responsabilidade ou infracdo politico-

administrativa (artigos 12 e 42, do Decreto-Lei n°201-67);

CONSIDERANDO que é pratica comum no ano eleitoral a intensificacio
da publicidade oficial no primeiro semestre com vistas a divulgar os “feitos e méritos” das
autoridades publicas potencialmente candidatas a reeleicdo, bem como dos respectivos
partidos politicos, que ndo por acaso lancam candidatos para dar continuidade ao “trabalho”

ja desenvolvido;
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CONSIDERANDO que, além da proibicdo do carater personalista da
publicidade oficial (ja interditado pelo artigo 37, §1°, da CF/88 e artigo 74, da Lei
n29504/97), bem como da interdigdo temporal imposta pela legislacdo eleitoral (3 meses
antes do pleito - art.73, VI, B, da Lei n29504/97), a Lei n213.165/15, ao dar nova redacgido ao
inciso VII, do artigo 73 da lei das Eleicdes, estabeleceu “a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés tltimos anos que antecedem o pleito” como novo teto legal para as despesas

com publicidade oficial;

CONSIDERANDO que a melhor interpretacdo da expressdo “despesas
com publicidades” do artigo em referéncia é no sentido de compreendé-las como aquelas que
foram efetivamente prestadas (liquidadas), independentemente da data do pagamento,
conforme ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE): A melhor interpretagdo da regra do
art. 73, VII, da Lei das Elei¢ées, no que tange a definicdo - para fins eleitorais do que sejam
despesas com publicidade -, é no sentido de considerar o momento da liquidagdo, ou seja, do
reconhecimento oficial de que o servigo foi prestado - independentemente de se verificar a data
do respectivo empenho ou do pagamento, para fins de aferi¢cdo dos limites indicados na referida
disposicdo legal. A adog¢do de tese contrdria a esposada pelo acérddo regional geraria
possibilidade inversa, essa, sim, perniciosa ao processo eleitoral, de se permitir que a
publicidade realizada no ano da elei¢do ndo fosse considerada, caso a sua efetiva quitagdo fosse
postergada para o ano seguinte ao da eleigdo, sob o titulo de restos a pagar, observados os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal” (Recurso Especial Eleitoral n® 67994,
Acorddo de 24/10/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletronico, Tomo 242, Data 19/12/2013);

CONSIDERANDO o entendimento consolidado no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), no sentido de que “a revisdo geral de remuneragdo deve ser entendida como
sendo o aumento concedido em razdo do poder aquisitivo da moeda e que ndo tem por objetivo
corrigir situagdes de injustica ou de necessidade de revalorizagcdo profissional de carreiras

especificas”;

CONSIDERANDO que, uma vez iniciado o periodo proibitivo (cuja
delimitacdo sera feita mais abaixo), encontra-se interditado até mesmo o envio de projeto de
lei contrario a norma em estudo. E mais: caso a iniciativa legislativa tenha ocorrido antes do
periodo de vedagdo, mas a aprovacdo tenha se dado somente apds o mesmo, o incremento
remuneratdrio devera ficar adstrito ao indice inflacionario, conforme manifestacio do

Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nos autos da Consulta n2 782;
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CONSIDERANDO que a proibi¢do em estudo aplica-se somente ao nivel
de circunscricao dos cargos disputados, de forma que: a) nas elei¢des gerais, os Municipios
poderdo conceder aumento remuneratdério a seus servidores, ao passo que os Governos
Federal e Estadual ndo poderdo fazé-lo; b) nas elei¢des municipais, apenas Unido, Estados,

Municipios e Distrito Federal poderdo majorar os vencimentos de seus servidores;

CONSIDERANDO que a referida norma constitucional tem por objetivo
preservar o direito fundamental do cidaddo a informagio, conjugando-o com a proibicdo de
praticas eleitoreiras de promocdo pessoal direcionada para enaltecer os gestores de plantdo

e seus apaniguados politicos, instrumento de desequilibrio em qualquer pleito;

CONSIDERANDO que “a caracterizagdo do abuso de autoridade previsto
no art. 74 da Lei n?® 9.504/97 requer seja demonstrada, de forma objetiva, afronta ao disposto
no art. 37, § 12 da CE ou seja, que haja ruptura do principio da impessoalidade com a mengdo
na publicidade institucional a nomes, simbolos ou imagens, que caracterizem promogdo pessoal
ou de servidores ptiblicos” (Recurso Especial Eleitoral n® 44530, Acérdao de 03/12/2013,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacio: DJE - Diério de justica
eletrénico, Tomo 32, Data 14/02/2014, Pagina 97), bem como “pressupde que a publicidade
seja paga com recursos publicos e autorizada por agente ptiblico.” (Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n? 44024, Acérdio de 05/03/2015, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 29/04/2015);

CONSIDERANDO que a obediéncia ao regramento imposto pelo artigo
37, §1°, da Constituicdo Federal deve ocorrer durante todo o ano eleitoral, ainda quando
autorizada a veiculacdo de publicidade institucional em periodo vedado e que, exatamente
por isso, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja decidiu que “a ag¢do de investigagdo judicial
eleitoral para apuragdo do abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei n® 9.504, de 1997,
por violagdo ao principio da impessoalidade (Constituigdo, art. 37, § 12), pode ser ajuizada em
momento anterior ao registro de candidatura, haja vista, na hipétese de eventual procedéncia,
as sangdes atingirem tanto candidatos quanto ndo candidatos.” (A¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral n® 5032, Acérdio de 30/09/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 204, Data 29/10/2014, Pagina 243);

CONSIDERANDO que a distribuigdo de cartilha, produzida com emprego
de dinheiro publico (verba da municipalidade), contendo intimeras referéncias ao nome do
gestor publico ou de qualquer agente publico, candidato a reelei¢do, além de fazer macica

veiculacdo da imagem do prefeito em eventos junto a populacdo, inspecionando obras e
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participando ativamente na condugdo destas, enaltecendo-o e exaltando-o, as vésperas do
periodo eleitoral, fere o principio da impessoalidade, j4 que o conteido da mesma
praticamente coincide com sua proposta de campanha, sendo raros os trechos de carater
educativo, informativo ou orientacdo social, o que lhe proporciona vantagem em detrimento
dos demais candidatos, configura, assim, abuso de poder politico ou de autoridade, com

gravidade suficiente para comprometer a lisura e a legitimidade do pleito;

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL RECOMENDA AS SEGUINTES
PROVIDENCIAS:

AO(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL:

Abstencdo de qualquer comportamento positivo ou omissivo, no
exercicio do cargo ou em func¢io dele, que implique em descumprimento efetivo e/ou
conivéncia com o desrespeito as disposi¢coes legais acima especificadas, bem como expedicao
de oficio circular a todos os agentes publicos do ente municipal, com o fim exclusivo de dar-
lhes ciéncia da proibicdo legal do uso de bens publicos em ano eleitoral a favor de partidos
politicos, coligagdes e candidatos, podendo, para tanto, remeter copia da presente

recomendacdo por meio de c6pia ou mesmo digitalizada;

AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL:

Abstencdo de qualquer comportamento positivo ou omissivo, no
exercicio do cargo ou em func¢io dele, que implique em descumprimento efetivo e/ou
conivéncia com o desrespeito as disposi¢cdes legais acima especificadas, bem como expedi¢cdo
de oficio circular a todos os Parlamentares daquela Casa Legislativa e também aos agentes
publicos do referido Poder, com o fim exclusivo de dar-lhes ciéncia da proibi¢ao legal do uso
de bens publicos em ano eleitoral a favor de partidos politicos, coligacées e candidatos,
podendo, para tanto, remeter cépia da presente recomendacgdo por meio de copia ou mesmo

digitalizada;

AO(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL E AO(A) PRESIDENTE DA CAMARA:
Disponibilizacdo da presente recomendac¢do no site do Municipio e da
Camara Municipal, devendo ainda ser providenciado o envio da mesma para todos os 6rgidos

municipais desta urbe, conforme determina o artigo 27, paragrafo tnico da Lei n28625/93;

Envio, no prazo de 10 (dez) dias uteis, de elementos probatérios

referente a comprovac¢do de cumprimento ou ndo da presente recomendacio;
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Por fim, alerta que o descumprimento da presente recomendacdo
ministerial dara ensejo a abertura dos devidos procedimentos investigatorios voltados para a
colheita dos elementos de prova e o consequente ajuizamento de representagdo por conduta
vedada ou acdo de investigacao judicial voltada para apurar o abuso de poder politico, cujas
consequéncias legais sdo a condenacdo ao pagamento de multa, cassacdo do registro ou do
diploma do candidato beneficiado, sem prejuizo da declaracio de inelegibilidade, bem como
as repercussdes criminais pertinentes ao caso e, por fim, remessa de cépia para o Ministério
Publico Comum (Federal ou Estadual), com o fim de ajuizamento da competente acio de

improbidade administrativa e outras correlatas.

Determino, também, que cépia da presente recomendacio seja enviada
eletronicamente aos Partidos Politicos em pleno funcionamento nessa zona eleitoral (Peixoto
de Azevedo, Matupa, Terra Nova do Norte e Nova Guarita), para os fins especificos de tomar
ciéncia da vedacdo legal em referéncia, bem como comunicar o inteiro teor desse documento
a todos os seus filiados, em especial os que ostentem a condi¢do de pré-candidatos ou
candidatos (a serem) escolhidos em convencdo partidaria, devendo a agremiacdo remeter, no
prazo de 10 (dez) dias uteis, elementos probatoérios referentes a comprovagdo do

cumprimento ou ndo do aqui estabelecido.

Peixoto de Azevedo/MT, 03 de agosto de 2020.

Marcelo Mantovanni Beato
Promotor Eleitoral
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