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PARECER JURIDICO N.° 27/2024

Ementa: “Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
001/2023, emitida pela Camara Municipal de Porto
Estrela. Lei n°8.666/93, Lei n°10.520/02, Decreto n°
7.892/2013, Decreto Federal n°11.462/2023.
Requisitos. Legalidade.”

Solicitante: Presidente da Mesa Diretora da Camara de Vereadores.
Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico sobre adesdo a Ata de Registro de Precos oriunda de
processo licitatério sob a vigéncia da Lei Federal n°8.666/93 e minuta de contrato.

Do Relatorio

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo
administrativo n° 002/2023, no qual se busca adesao a Ata de Registro de Precos n® 001/2023,
emitida pela Camara Municipal de Porto Estrela/MT.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais:
(1) copia do edital e termo de referéncia da licitagdo que deu origem a ata; (2) copia da ata da
registro de pregos; (3) ata da sessdo do pregdo eletronico e proposta da licitante vencedora; (4)
pesquisa de pregos; (5) justificativa; (6) certiddes negativas e de regularidade; (7) aceite do
orgao gerenciador da ata; (8) aceite do fornecedor; (9) minuta de termo de adesdo a ata de
registro de precos.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

Do Procedimento de Analise Juridica

Da Competéncia para Analise

A Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicdes do oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle
de legalidade, mediante analise juridica das contratacdes publicas. Dentre tais atribuicoes, esta
a analise de questdes envolvendo adesao a atas de registro de preco.

Mesmo em hipoteses envolvendo a antiga legislacdo, a adesdo a atas de
registro de preco exigia andlise juridica prévia. Isso porque o artigo 38 da Lei n® 8.666/93
dizia que ndo apenas as minutas de editais, mas também de contratos, acordos, convénios ou
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ajustem deveriam ser previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da
Administragao.

Cumpre ainda registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesdo da ata de registro de
precos pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou
discricionario, cuja avaliagao nao compete a esta procuradoria.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos
constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista
a presuncdo de veracidade e legitimidade das informagdes e documentos da administragdo
publica.

Da Legislacao Aplicavel

Consoante ja dito ao longo do presente parecer, busca-se adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 001/2023. Essa decorre do Pregdo Presencial n°® 001/2023, o qual
tramitou de acordo com a Lei n°® 8.666/93.

A Lei n°® 8.666/93 esta revogada. No entanto, continuara sendo aplicada aos
contratos administrativos quando o processo licitatdrio tiver tramitado de acordo com as suas
normas. Nesse sentido, ¢ o que se extrai do artigo 191 da Lei n® 14.133/21:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcio escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacio direta,
vedada a aplicacio combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracio optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.”

Uma vez que o processo licitatorio foi instruido de acordo com a Lei n°
8.666/93, essa deve ser aplicada ao procedimento de adesdo a ata de registro de pregos.
Entendimento em sentido contrario significaria violagdo ao paragrafo tnico do artigo 191 da
Lein® 14.133/21.

7

No ambito da Unido, o sistema de registro de precos ¢ regulado pelo
Decreto n°® 11.462/23, o qual revogou o Decreto n® 7.892/13. Esse continua aplicavel, no
entanto, aos processos licitatorios e as contratacdes autuados e instruidos com a opcao de
aplicacao da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, ¢ o que estabelece o artigo 38 do primeiro
decreto referido, o qual faz referéncia expressa as atas de registro de precos nos seus

s primeiro e segundo:
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“Art. 38. Os processos licitatérios e as contratacdes autuados e instruidos com a opc¢ao
expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serio por eles regidos, desde que:

I - a publicacio do edital ou do ato autorizativo da contratagao direta ocorra até 29 de
dezembro de2023; e

IT - a opcio escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacao direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de precos
firmados em decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua
vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratacio.

§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n® 7.892, de 2013, durante suas
vigéncias, poderio ser utilizadas por qualquer 6rgao ou entidade da Administracao
Publica federal, municipal, distrital ou estadual que néo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgiao gerenciador, observados os limites previstos
no referido Decreto.”

A adesdo a ata de registro de pregos sera possivel quando estiverem
presentes os seguintes requisitos: (I) houver justificativa da vantagem; (II) a ata estiver no
prazo de vigéncia; (III) houver anuéncia do 6rgao gerenciador; (IV) existir concordancia do
fornecedor; (V) forem observados os limites quantitativos.

Os requisitos referidos estdo em total sincronia com o que consta no artigo
22 do Decreto Federal n°7.892/13. Esse estabelece as exigéncias para adesdo a ata de registro
de pregos no ambito da Unido.

A Ata de Registro de Precos de n® 001/2023 ¢ expressa ao permitir a adesao
por outros 6rgdos. Sendo assim, tem-se que a legislacdo do ente gerenciador da ata autoriza a
adesdo, estando em sincronia com o Decreto Federal n® 7.892/13.

Ao que se extrai do contido nos autos, o prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos de n® 001/2023 ainda ndo se esgotou. Paralelamente a isso, houve anuéncia
do orgao gerenciador e aceitagdo do fornecedor. O que se verifica nos autos ¢ que a adesao
pretendida estd de acordo com os limites previstos no Decreto Federal n® 7.892/13. Além
disso, o gestor apresentou justificativa para a adesdo, inclusive quanto aos quantitativos
pretendidos.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a
adesdo a atas de registro de preco exige devida justificativa, devendo o administrador
esclarecer as vantagens que serdo obtidas, inclusive com pesquisa de precos. Nesse sentido, ¢
o que se verifica:

A adesdo a ata de registro de precos (carona) esta condicionada a comprovacio da
adequacio do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da entidade
aderente e a vantagem do preco registrado em relagio aos precos praticados no
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mercado onde serio adquiridos os bens ou servicos. Acordio 8340/2018-Segunda
Camara.

A mera comparacio dos valores constantes em ata de registro de precos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacio nio é suficiente para
configurar a vantajosidade da adesio a ata, haja vista que os precos informados nas
consultas, por vezes superestimados, nio serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgio nao participante ("'carona'), com o intuito de aferir a
adequacao dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitaces e contratos similares realizados no aAmbito da Administracio Publica.
Acérdao 1794/2023-Primeira Cimara

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 24/2023

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA. CONSULTA
FORMAL. LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECO. TRANSICAO PARA A NOVA LEI DE LICITACOES.
1. Apés o decurso do prazo estabelecido no inciso II do caput do art. 193 da Lei
14.133/2021, é possivel aderir a Ata de Registro de Precos (ARP), com prazo vigente,
decorrente de processo licitatorio com base nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts.
1° a 47-A da Lei 12.462/2011, desde que comprovada a vantajosidade econémica para
a administracio e cumpridas as condicionantes fixadas em regulamento préprio e do
orgio gerenciador.

2. Ao Estado e aos municipios, é possivel realizar adesfo a ata de registro de preco de
todas as esferas de governo constituida mediante processo licitatorio com fundamento
nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011, desde que
atendidos os requisitos da legislacio autorizativa do 6rgio gerenciador, comprovada a
vantajosidade econdémica da adesdo e obtida a aceitacido formal do fornecedor
beneficiario da Ata.

3. O contrato administrativo decorrente da ARP formalizada com fundamento nas
Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011 deve ser regido
pelas respectivas regras previstas na legislacio federal adotada, em atendimento ao
disposto no art. 191, § 1°, da Lei 14.133/2021.

LICITACAO. LEI 14.133/2021. REGULAMENTOS. ESTADO E MUNICIPIOS.

O Estado e os municipios podem aplicar os regulamentos editados pela Unido para
execucao da Lei 14.133/2021, conforme estabelecido em seu art. 187, ou,
alternativamente, editar  regulamento/legislacio  propria  para  atender
particularidades locais, desde que niio contrarie as regras gerais da Nova Lei de
Licitacoes.

O gestor apresentou as vantagens decorrentes da adesdo pretendida. Tal
justificativa, inclusive, estd embasada em pesquisa de precos, a qual foi elaborada com base
em outras contratagdes publicas, bem como informagdes extraidas do painel de precos do
Governo Federal. Considerando a justificativa apresentada, tem-se que, em tese, estdo
presentes os requisitos legais. Sendo assim, seria juridicamente possivel a adesdo a ata de
i € precos.
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a Conclusao

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a
matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-
se pela viabilidade juridica da adesao a Ata de Registro de Precos n° 001/2023, emitida
pela Camara Municipal de Porte Estrela/MT.

Do Contrato

Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da Ata de Registro de
Precos n° 001/2023 e a legislacdo aplicavel.

Verifica-se também a existéncia de cldusulas que dispde sobre o precgo e as
condi¢des de pagamento, o crédito pelo qual correrd a despesa, a data-base, periodicidade e os
critérios de atualizacdo monetaria. Consta com clareza e precisdo as condi¢gdes para execugao
do contrato, cldusulas que definem os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das
partes, casos de extingdo e alteragdo do contrato, e ja a designagdo do fiscal do contrato no
proprio instrumento.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos
normativos aplicaveis, parecer pela aprovacao da presente minuta de Contrato.

E o nosso parecer.

Terra Nova do Norte/MT, 24 de junho de 2024.
Documento assinado digitalmente
JULIA TEREZA PEREIRA LEITE
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