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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Presidente Comissado Permanente de Licitagbes
ASSUNTO: Dispensa de Licitagao (art. 24, | e Il da Lei 8.666/93)

'EMENTA: Contratagdo - Dispensa
Licitagdo (art.24, | e Il da Lei 8.666/93)
- Requisitos - Legalidade

- Ti'aia -se de consulta ' formulada pela
mteressada acima refer:da sobre_a' necessﬁade legal de prévia manifestagao juridica
a0 fqhdadéwﬁo art‘ 24,1 e ll, da Lei 8.666/93

L

s i)

¢ s procedlmentos de dlspensa de I|C|tag:ao
por valor (art. 24, | e ll d
salvo existéncia de 'dfmd
contrato. g1

pratica, quando mu;to ato de admi
vinculante, wsando,& umcamente a |A

Nesse sentido easma CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLQ (iﬂ RTDP 16f§ Yque: “(...) o8’ pareceres nada decidem. Nada
~ resolvem e também nao contem em si nem autmzat;éo para a pratica de outros atos,
nem aprovagao, ratificagéo ou hdrmlcéo deles. Nao é esta a sua tipologia. Séo
simples técnicas que elucrdam as autondades competentes para adotarem providéncia

de sua respectiva algada.” :

O Plenario do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, ao julgar o Mandado de Seguranca n°® 24.074-DF, DJ de 31. 10.2003,
manifestou o mesmo entendimento: “(...) o parecer ndao € ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa”.

Inquestionavelmente, cabe a area
administrativa, nos casos de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo enquadravel
nos incisos | e I, do art. 24, da Lei n® 8.666/93, iniciar e terminar, sob sua exclusiva
responsabilidade, todo o procedimento de contratagcdo, observando, no que couber, o
disposto no art. 38, da referida lei, e demais procedimentos concernentes, tais como:
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a) pesquisa de pregos junto a, pelo menos,
duas empresas do ramo pertinente ao objeto da contratagéo pretendida;

b) comprovagao da regularidade da empresa
contratada junto ao FGTS, Fazenda Nacional, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal e
Débitos Trabalhistas e para os fornecedores — SICAF conforme Instrugdo Normativa
MARE n° 5, de 21 de julho de 1995 e portaria MARE n°® 544, de 26 de fevereiro de 96;

c) proibicao de contratagao de obras, servicos
e compras frequentes e repetitivas, com base nas autorizagbes contidas nos
dispositivos legais acima mencionados, que possa caracterizar fracionamento de
despesas.

Flnalmente convém ressaltar que, embora

sua eventual adogao viria de m;!p :
minuta ao cnvo do o6rgao juridico.{c

gecessmade de submlssao da respectlva
§!93 art. 11, VI, “a” e Lei n° 8.666/93, art.

1 sluimos que, nos procedimentos de

, | e ll, da Lei 8.666/93), ndo se exige prévia
de duvnda Jurldlca ou necessidade de se
gées de . prestacdo de servico ou de
e licitagéio por prego, por seguirem
ubstntfgem as minutas de contrato

analisar uma mmut@ de o]
fornecimento, que ca stitu

modelos padronlzadas: peia
e, por isso, prescmdeméde andlise j

_ andb’ a natureza do servico a ser
rma-se |mpresc|nd|vel razdo pela qual
0 mstrumento taee ao que determina a lei

contratado, o© contrato de serwg:os
indispensavel omn\(g da analise juridit
8.666/93, que: ﬁg arg @8 assim daspos ¢

; “Par:égrafo Umco s _minutas dos’ editais de

m licitag&o;- Ma;l como. as’ “dos.. .eontratos, * acordos,
convénios . ou.. “qustés wdefxem ser. previamente
examinadas e aprovaﬁas por assgséona juridica da
Administragao™ .

Como salienta ALICE GONZALEZ BORGES,
sdo consideradas normas gerais de competéncia do legislador ordinario federal, as
que enunciam principios doutrinarios hauridos da doutrina, especificos das licitagdes e
contratos administrativos, mas também os que refletem os principios gerais da
Administragdo publica, centrados no art. 37 da CF (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, etc.), além de outros deles defluentes (conf. “NORMAS
GERAIS NO ESTATUTO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS’, RT,
1999, p. 50).

O direito a fiscalizagdo do procedimento

licitatério (ou da sua dispensa, evidentemente) e da observancia de seus axiomas
deflui do ordenamento juridico constitucional, como corolario dos principios da
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legalidade e do devido processo legal, ressaltando-se o controle dessa legalidade, que
e feito também pelo 6rgdo técnico-juridico de assessoria da administragdo, como
essencial a preservagao daqueles principios.

Passamos a analise da legalidade do texto da
Minuta do Contrato de Prestagdo de Servigos em anexo.

Preli_rninarmente, deve-se esclarecer que o
contrato sera firmado para Contratagcdo de empresa para manutencdao do Site da
Camara Municipal de Terra Nova do Norte na Rede Mundial de Computadores.

~Os requisitos legais de habilitagdo acerca de
contratagdes administrativas - direta ndo dispensam a futura contratada da
comprovagao de sua regulandade junto ao Registro Cadastral (art. 34 da Lei n° 8.666,
de 1993), o que devera ser requmtado Pela CP.L

~ “ relagio 4 minuta do Termo de Contrato
trazida a.colagdo para andlise ra se que a mesma reline os elementos
essenciais exigidos pela legislag a especue razao pela qual propomos que
seja aprovada. P — " R i
o %Consta dos auto& a indicagdo dos recursos
necessarios para fazer face s da contratagdo, em obediéncia ao que
preceitua o inciso | do put da Lei p"%B 666, de 1993 e art. 16 da
Lei de Responsabilida ¥ i
: ﬁfz respeit? a justificativa do preco, foi
juntada aos autos col or empre§as do ramo.
dispostas nos ltens antenores deve- pr
autoridade supepor' ga sﬂua‘gae de Ir;emglbshdade para rat[ﬁcag:ao e publicagéo na
imprensa oficial, no- _rézo de cmeq dlas, como condlgaqpara eﬁcéma dos atos.
~
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